Premessa

Capitolo | - Lineamenti di storia costituzionale francese. Dalla fine dell’ Ancien Régime alla
costruzione europea

Sezione Prima: L’instabilita istituzionale

. Cinque secoli in cinque anni

. Prove di monarchia costituzionale (la Costituzione di Luigi XVI)

. Il governo di assemblea tra teoria e prassi nella Convenzione rivoluzionaria

. La Repubblica direttoriale e la pratica del colpo di Stato

. Il Consolato e I’Impero: “la Révolution ... est finie”

. Ricorsi ¢ metamorfosi della monarchia costituzionale. I. la Restaurazione ¢ la “Charte”
. Ricorsi ¢ metamorfosi della monarchia costituzionale. II. I’orleanismo

. La lezione del costituzionalismo francese nella Carta octroyée di Carlo Alberto

. La Repubblica effimera e il riflusso autoritario del Secondo Impero
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Sezione Seconda: Il radicamento della Repubblica

10. La Terza Repubblica. I. la questione istituzionale e il varo delle leggi costituzionali

11. La Terza Repubblica. I1. 1l disegno costituzionale

12. La Terza Repubblica. I11. La pratica costituzionale

13. La Terza Repubblica. IV. La fine e il regime di Vichy

14. La Quarta Repubblica. I. le tappe di avvicinamento e il modello costituzionale definitivo
15. La Quarta Repubblica. I1. La breve stagione costituzionale. La fine ¢ la crisi d’ Algeria
16. La Quarta Repubblica. I11. Le relazioni internazionali. La Francia in Europa

Capitolo Il - Vicende e caratteri della Quinta Repubblica in Francia

Sezione Prima: Piu di mezzo secolo di storia costituzionale

. La procedura costituente della Quinta Repubblica e i suoi principi ispiratori

. La dittatura commissaria e 1I’avvio della Costituzione della Quinta Repubblica
. La Costituzione “gollista”

. Le Presidenze epigone del Generale

. Un socialista all’Eliseo

. La destra costituzionale “les valeurs de la République”

. “Le grand toilettage de la Ve République”. Uno sguardo all’attualita
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Sezione Seconda: Stato e Costituzione nella Quinta Repubblica

8. Il territorio della Repubblica e il principio d’indivisibilita della Repubblica

9. La sovranita tra popolo e nazione

10. La forma repubblicana dello Stato, i suoi valori e i suoi simboli identitari

11. Lo Stato costituzionale e la garanzia dei diritti dei singoli

12. Lo Stato decentrato e il ruolo costituzionale delle autonomie territoriali

13. La Francia e I’ordinamento internazionale. Guerra e pace nella Costituzione della Quinta
Repubblica

14. Caratteri della Costituzione della Quinta Repubblica e la revisione costituzionale

Capitolo 111 - I diritti e i doveri costituzionali
Sezione Unica: Il riconoscimento e la tutela

1. “... la premiére porte par laquelle on devrait entrer dans 1’édifice de la constitution”
2. Il mosaico costituzionale delle fonti in tema di diritti e doveri fondamentali



3. Il principio di eguaglianza e i diritti di partecipazione politica
4. | diritti e i doveri di derivazione liberale
5. I diritti e i doveri dello Stato sociale

6. I “nuovi” diritti e 1 “nuovi” doveri

7. 1l diritto di difesa e la tutela dei diritti

8. Dal Mediatore della Repubblica al Difensore dei diritti

9. I limiti all’esercizio delle liberta (il caso particolare dell’ordine pubblico)
10. Gli stati ordinamentali di “eccezione”

Capitolo IV - La forma di governo della Quinta Repubblica

Sezione Prima: Il popolo e il corpo elettorale

1. Premessa metodologica

2. Il sistema dei partiti sotto la Quinta Repubblica a I’heure actuelle (un excursus)

3. Le forme di esercizio della sovranita popolare. I. Il corpo elettorale e il referendum
4. Le forme di esercizio della sovranita popolare. Il. La rappresentanza elettiva.

Un istituto demodé: il diritto di petizione

Sezione Seconda: Gli organi di governo

5. Il Presidente della Repubblica. 1. La preposizione alla carica: a) il sistema elettorale

e I’influenza sul formato partitico

6. Il Presidente della Repubblica. I. La preposizione alla carica: b) il controllo dell’elezione

7. 1l Presidente della Repubblica. 1. Lo status e le forme della responsabilita presidenziale.

La supplenza

8. Il Presidente della Repubblica. Il1. Le attribuzioni: a) la formazione del Governo e il Capo dello
Stato “in Consiglio dei Ministri”

9. Il Presidente della Repubblica. 111. Le attribuzioni: b) la promulgazione delle

leggi

10. 1l Presidente della Repubblica. I1l. Le attribuzioni: c) i referendum

11. 1l Presidente della Repubblica. I11. Le attribuzioni: d) lo scioglimento dell’ Assemblea nazionale
e le altre attribuzioni nei confronti del Parlamento (poteri

di convocazione e di messaggio)

12. 1l Presidente della Repubblica. I1l. Le attribuzioni: e) il pouvoir diplomatique e il pouvoir
militaire

13. Il Presidente della Repubblica. 111. Le attribuzioni: f) la garanzia dell’indipendenza dell’autorita
giudiziaria e il potere di grazia

14. 1l Presidente della Repubblica. 111. Le attribuzioni: g) La vigilanza sul rispetto della
Costituzione davanti al Consiglio costituzionale (rinvio)

15. 1l Presidente della Repubblica. I11. Le attribuzioni: h) la dittatura temporanea e i poteri
eccezionali

16. Il Governo. I. La “doppia fiducia”

17. 1l Governo. Il. Lo Statuto costituzionale del Primo Ministro, del Governo e dei Ministri. La
struttura ministeriale

18. Il Governo. I11. Le attribuzioni del Primo Ministro e dei Ministri

19. Il Governo. IV. Le attribuzioni regolamentari dell’Esecutivo

20. Il Governo. IV. La controfirma e la responsabilita ministeriale

21. Il Parlamento. I. Il bicameralismo e il Congresso

22. 1l Parlamento. Il. La composizione delle due Camere: a) i sistemi elettorali

23. Il Parlamento. Il. La composizione delle due Camere: b) il controllo delle elezioni

24. 1l Parlamento. Ill. Lo status dei parlamentari

25. Il Parlamento. 1V. Le fonti del diritto parlamentare



26. Il Parlamento. V. L’organizzazione interna delle due Camere: a) la Presidenza

27. 11 Parlamento. V. L’organizzazione interna delle due Camere: b) le articolazioni interne

28. Il Parlamento. V. L’organizzazione interna delle due Camere: c) i tempi e le modalita di lavoro
29. 1l Parlamento. V. L’organizzazione interna delle due Camere: d) I’ordine del giorno dei lavori
parlamentari

30. Il Parlamento. V1. Le funzioni di controllo politico e di valutazione delle politiche

pubbliche

31. Il Parlamento. VII. Le funzioni legislative: a) I’iniziativa delle leggi

32. Il Parlamento. VII. Le funzioni legislative: b) la fase deliberativa e il diritto di emendamento. La
protezione del dominio regolamentare da parte del Governo

33. Il Parlamento. VII. Le funzioni legislative: c) la navette e la Commissione mista paritaria

34. 1l Parlamento. VII. Le funzioni legislative: d) la fase d’integrazione dell’efficacia

35. Il Parlamento. VII. Le funzioni legislative: e) il dominio materiale della legge e le leggi
specializzate. La chiarezza, I’accessibilita e la comprensibilita della

legge. Il principio di irretroattivita della legge

36. Il Parlamento. VII. Le funzioni legislative: f) le leggi finanziarie e il bilancio dello Stato
(principi e struttura)

37. Il Parlamento. VII. Le funzioni legislative: g) I’approvazione delle leggi finanziaria e di
finanziamento della sicurezza sociale

38. Il Parlamento. VII. Le funzioni legislative: h) le leggi di abilitazione e di ratifica delle ordinanze
governative in materia riservata alla legge e la ratifica delle ordinanze abilitate direttamente dalla
Costituzione

39. Il Parlamento. VII. Le funzioni legislative: i) le leggi organiche

40. Il Parlamento. VIII. Il potere estero e 1’autorizzazione alla ratifica dei Trattati

41. Il Parlamento: XI. L autorizzazione alla dichiarazione della guerra

Sezione Terza: La giustizia politica
42. L’Alta Corte
43. La Corte di Giustizia della Repubblica

Sezione Quarta: Il problema della definizione della forma di governo
44. Una forma di governo originale per la Quinta Repubblica?

Sezione Quinta: Gli organi tecnici e ausiliari

45. 1l Consiglio economico, sociale e ambientale
46. 1l Consiglio di Stato

47. La Corte dei conti

Sezione Sesta: La pubblica amministrazione statale e le forze armate

48. La pubblica amministrazione. 1. Profili costituzionali: a) 1’organizzazione e la déconcentration
(cenni generali)

49. La pubblica amministrazione. I. Profili costituzionali: b) le competenze regolamentari e i
principi del servizio pubblico

50. La pubblica amministrazione. I. Profili costituzionali: c) le Autorita amministrative indipendenti
51. La pubblica amministrazione. Il. Le Forze armate

Capitolo V - Le collettivita territoriali
Sezione Prima: Il quadro costituzionale

1. La lunga marcia verso la rilevanza costituzionale delle collettivita territoriali (la décentralisation)
2. | principi costituzionali. I. La libera amministrazione delle collettivita territoriali



3. | principi costituzionali. Il. La pluralita e la parita dei modelli territoriali e la loro configurazione
democratica 4. I principi costituzionali. I11. La sussidiarieta amministrativa e 1’autonomia
normativa. Il controllo statale sugli atti e sugli organi

5. I principi costituzionali. IV. L autonomia finanziaria e il controllo del bilancio

Sezione Seconda: L’articolazione territoriale metropolitana

6. Le collettivita territoriali. I. Le Regioni (ordinarie e speciali)

7. Le collettivita territoriali. Il. I Dipartimenti

8. Le collettivita territoriali. 111. I Comuni

9. Le collettivita territoriali. IV. La Capitale e le altre citta a Statuto speciale

Sezione Terza: La Corsica

10. Frammenti di storia costituzionale. I. La dominazione della Repubblica di Genova
11. Frammenti di storia costituzionale. II. L ’esperienza indipendentista di Pasquale
Paoli

12. Frammenti di storia costituzionale. 1ll. La francesizzazione della Corsica

13. Frammenti di storia costituzionale. V. La contestation corsiste

14. Verso I’autonomia statutaria

15. La Corsica oggi

Sezione Quarta: L’oltremare francese

16. Il quadro generale

17. Le regioni e i dipartimenti d’oltremare

18. Le collettivita territoriali d’oltremare a Statuto speciale
19. La Nuova Caledonia

Capitolo VI - La Francia in Europa

Sezione Unica: L’Unione europea

1. La costruzione comunitaria. . La Francia di De Gaulle

2. La costruzione comunitaria. II. La “ocomotiva” franco-tedesca

3. La costruzione comunitaria. 111. La svolta del millennio

4. Le trasformazioni costituzionali della Francia in dipendenza della sua integrazione
dell’Unione europea

5. La partecipazione della Francia alla governance comunitaria. I. L’elezione della
Rappresentanza nazionale al Parlamento europeo

6. La partecipazione della Francia alla governance comunitaria. 11. Il principio di
sussidiarieta e i dritti di opposizione parlamentare

7. 1l vis-a-vis del diritto francese con il diritto comunitario

Capitolo VII - La giurisdizione

Sezione Prima: La magistratura ordinaria

1. Il quadro costituzionale. L’indipendenza e 1’inamovibilita dei magistrati giudicanti

2. La posizione del Pubblico ministero e il Ministro della giustizia e delle liberta.

La facoltativita dell’azione penale

3. Lo Statuto della magistratura

4. 1l Consiglio superiore della magistratura. I. La composizione le funzioni di autogoverno
5. 1l Consiglio superiore della magistratura. Il. Le funzioni disciplinari

6. L’organizzazione giudiziaria (panoramica)



Sezione Seconda: Le altre giurisdizioni

7. 1 principi della giustizia amministrativa

8. 1 Tribunali amministrativi e il Consiglio di Stato
9. La giurisdizione contabile

10. La giustizia militare

Capitolo VIII - Le fonti del diritto e il controllo della validita delle norme. La convenzionalita delle
leggi e il sindacato di costituzionalita

Sezione Prima: Il sistema francese delle fonti (riepilogo)
. Le fonti “sovrane”

. La legislazione organica

. Le fonti del diritto internazionale

. Le leggi e gli atti equiparati

. Le fonti secondarie

. Le fonti locali

. Altre fonti normative

. La codificazione in Francia
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Sezione Seconda: Il controllo di convenzionalita delle leggi
9. Le caratteristiche del controllo di convenzionalita
10. Soggetti ed oggetto del controllo di convenzionalita

Sezione Terza: Il Consiglio costituzionale e il controllo di costituzionalita

11. Precedenti e sviluppi della giustizia costituzionale in Francia

12. 1l Consiglio costituzionale. I. Composizione e status dei consiglieri

13. 1l Consiglio costituzionale. I1. 1l Presidente

14. 11 Consiglio costituzionale. III. L’autonomia costituzionale

15. 1l Consiglio costituzionale. IV. 1l collegio e le sue articolazioni

16. 1l Consiglio costituzionale. V. 1l Segretario generale e ’apparato servente

17. Le attribuzioni diverse dal controllo di costituzionalita

18. 1l controllo di costituzionalita. I. L’oggetto

19. 1l controllo di costituzionalita. Il. 1l parametro

20. Il controllo di costituzionalita. 1. 1 vizi

21. 1l controllo di costituzionalita. IV. L’accesso al giudice costituzionale: quadro generale

22. 1l controllo di costituzionalita. V. La via principale: a) la saisine obbligatoria sui regolamenti
parlamentari

23. 1l controllo di costituzionalita. V. La via principale: b) la saisine obbligatoria sulle leggi
organiche

24. 11 controllo di costituzionalita. V. La via principale: c) la saisine facoltativa sulle leggi ordinarie
25. 1l controllo di costituzionalita. VI. La via incidentale: a) la sollevazione di una question de
constitutionnalité devant une juridiction relevant du Conseil d’Etat ou de la Cour de cassation
26. Il controllo di costituzionalita. VII. La saisine nei confronti degli impegni internazionali

27. 1l controllo di costituzionalita. VIII. La saisine sulle lois du Pays

28. 1l controllo di costituzionalita. IX. Il processo costituzionale

29. 1l controllo di costituzionalita. X. Struttura, tecniche deliberative, tipologia delle decisioni e loro
effetti

30. Il controllo di costituzionalita. XI. Il giudicato costituzionale e le “lit de justice”

31. Il Consiglio costituzionale e i giudici europei sovranazionali

32. Consiglio costituzionale e forma di governo
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