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bzgno: Preazd,enl,e della Repubbhca
Signor Primo Presulenre e Signori della Corte Suprema,
Sr.gnarz :

Mi & grato rivolgere innanzi tutto il saluto deferente della Corle
Suprema e dell’intera Magistratura italiana al Presidente della Re- -
pubblica Enrice De Nicola che ha voluto onorare col Suo intervento
'apertura del nuevo anno n"1udlz;m.r1o

Nulla pud mmboleﬂglare megho della Sua preaenza in quesia
solenne adunanza il valore fondamentale del diritto nel nuove assetto
dello. Stato e I’anelito della Nazione che ascende’ per le vie del lavoro,
della pace e della giustizia. . o .

Un ringraziamento porgo alla Presidenza dell’ Assemhlea Cosli-
mente, al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Minisiro Guarda-
sigili e agli altri membri del Governo, a tutte le autorita e al Consiglio
dell’Ordine degli Avvocati per la loro partecipazione a questa tradi-
zionale cerimonia della vita giudiziaria.

L’anno che appena & trascorso ha visto compiersi un eventio che
resterd mernorabile nella storia del nostro Paese, Con 1’approvazione
~ da parte dell’Assemblea Costituente della nmmova carta fondamentale,
sl e comcluso un periodo di rinnovamento ginridico i eui albori risal-
gono ai tragici giorni del settembre 1943, un periodo nel quale il
popolo italiano ha sapuio ritrovare nel profondo della sua coscienza '
civile e della sua esperienza millenaria le forze per riprendersi dopo
la sciagura e per tracciare col duro, tenace, paziente lavoro Ia via
della rinascita. -

Noi maglstrau che, per ragione del nostro ufficio, abblamo po-
- tuto segmre giorno per giorno, con una comprensione penetrante,
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I’aspra fatica della ricostruzione, dobbiamo vivamente rallegrarci della
meta 1'aggiunta,- sicuri che dalla nunova Costituzione il popglo italiano
trarra forza e guida per ulteriori conquiste in ogni campo del pro-
ETesso morale civile e sociale.

A tale intento la magistratura dara, come sempre ha dato, il fer-
vido contributo della sua opera, frutto, non solo dello studio assiduo -
delle leggi, ma del travaglio quotidiano di coscienze diritte’ & severe
che, al di sopra del contrasto pur fecondo delle passioni, adempiono
all’ufficio di tracciare, fermamente e serenamente, la via del giusto
e del vero. E’ questo un compito che sembra talvolia superiore alle’
forze dell’nomo- materiate, per legge di natura, di insopprimibili
debolezze. Qnd’é che, in ogni societd civile, si & cercato e si cerca
di presidiare la funzione del gindice di ginridiche garanzie affinché
.egli non sia turbato mé da umani timori né da wmane speranze, e
sia sempre e soltant(.)‘i‘l ministrn-“di'uua legge per tutli eguale.

Di queste esigenze ha tenuio pariicolare conto 1’Assemblea Co-
stituenie nel dettare le norme sulla Maglstralur' o

Non & questo il momento per un esame parncoldregglam di esse.
Fin da ora perd una parola di vivo ¢compiacimento deve essere detta
per avere il nuovo Statuto proclamato fra I’altro: ‘

-— che i gindici sono soggetti soltanto alla legge;

— (-he la funzmne giurisdizionale & esercitata dal magistrati
ordmaml con divieto di istituire gindici straordinari o giudici speciali;

— che la magistratura costituisce un ordine antonomo e indi-
pendente da ogni aliro potere; '

— che conire le sentenze degli organi ginrisdizionali ordlnan

o speciali & sempre ammeseo ricorso in cassazione per violazione di

legge salvo le limitazioni relanve al Consiglio di Stato e alla Corte
dei Conti,

- Questi principi reahzzano in gran parte ’indipendenza della
-magistratura come potere dello Stato e 'unita della ginrisdizione,
Pur con le dovute riserve circa aleuni aspetti della composizione -
del Consiglio Superiore della Magistratnra, non si pud non esprimere
un eguale vivo compiacimento per la sua elevazione ad organo. costi-
tuzionale, al quale & preposto il Prealdente della’ Repubblica che,

al vertice dei poteri, rappresenta |'unitd e la sovranita dello Stato.
In ¢io P’Ordine Gindiziario trova sia la conferma della sua posizione
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costitnzienale di potere, aghi altri armonicamente collegato ¢ coordi-
nato, sia uma garanzia di indipendenéa nei confronti degli altri potert,
.sla nuna ragione di pil alto prestigio:

Le norme statutarie sulla Magistratura attendono ora : dalla legge

sull’ordinamento gindiziario il loro armonico & necessario comple- .

mento. £’ doveroso osservare che tale integrazionme investira anche
problemi di natura costituzionale rimasti insoluti. Fra essi vi &
quello fondamentale della posizione del pubblico ministero, a cai

I’art. 99 del progetto approvato dalla Commissione estendeva le ga- |

ranzie riconoscinte ai giudici, in coerenza col. principio proclamato

dalla Costituzione che la magistratura eostituisce un ordine autonomo -

" e indipendente da ogni altro potere, E’ da nutrire fiduacia che, in
sedeé di ordinamento giudiziario, l’indipeﬁdenza del puhhlico mini-

stero, nella quale si concreta una delle pi efficaci garanzie di glustl-'

lel Gara plenamente trarantlta

‘Tn avvemmento di notevele importanza nella vita della Corte di
Cassaziome si & verificato verso la fine dell’anno decorso. Raggiunto
dalla inesorabile legge del tempo, ancora nel pieno possesso di tntte
- le sue forze, Ginseppe Pagano ha lasciato la Prima Presidenza della

Corte. ‘Al suo ufficio & asceso: Andrea Ferrara, gia Premdente presso

la prima seziome civile.

Grande & stato il nostro dolore nel vedere allontanarsl da noi
" Ginseppe Paganc, magistrato élettissimo per profondita di dottrina,

fermezza di carattere e adamantina coscienza, che aveva continuato -

a capo del massimo organo giurisdizionale la indimenticata tradizione
‘del padre suo.Ma grande aliresi & il compiacimento di vedere succe-
dergli un magistrato e un giurista dell’altezza di Andrea Ferrara che
da anni ha tanto contribuito al prestigio della Corte Suprema. Molto
da Iui attende la magistratura nell’attuale momento.

ATTIVITA' DELLA CORTE SUPBEMA'

L’attwlta della Corte Suprema nel 194'7 & stata notevole
T ricorsi civili pendenti davanti alle Sezioni Unite erano, al 1°
gennaio 1947, 258; nel corso dell 41O Nie SOPTAVVennero. 469. Ne
furono, deﬁmtl 269, e percid, al ] gennam 1948, i ricorsi pendenti
s0no 458 - ‘ : o
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1 ricorsi penali pendenti davanti alle Sezioni Unite, al 1° gen-
nato 1947, erano 8. Durante 1*ahino ne sono sopraggiunti 52, Ne som0
stati deﬁmn 283 percw la pendenza attuale, al 1° gennaio 1948,

- di 32. ‘ -
Per quanto nguarda I’attivita delle sezioni singole, tenendo
sempre separati i dati relativi alle sezioni civili da quelh relativi alle
sezioni penah, abbiamo le seguenti cifre:

2763 erano i ricorsi civili pendentl al 1° gennaio 1947; durante il
¢orso dell’anno ne sono sopravvenuti 2113; ne sono statl definiti 2352;
pertanto la. pendenza attnale, al 1° gennaio 1948, ¢ di 2524.

I ricorsi penali pendenti al 1° gennaio 1947 erano 7755; durante
I’anno ne sono sopravvenuti 9800; ne sono stati definiti 8119. La
pendenza attuale, al 1° gennaio 1948, & quindi di 9436,

.

_GIURISPRUDENZA CIVILE

In materia civile numerose sono state le pronuncie della Corte
Suprema degn® di nota per 1"importanza dej principi affermati.

Fra esse mefitano anzitutto particolare menzione in questa ras-
segna alcune sentenze delle Sezioni.Unite che interessano diffusi rap-
porti giuridici e soclali o questioni di massima di speciale ullevo-
per la natura della controversia,

1l problema della distinzicne tra atti politici del Governo, non
suscettibili di tntela ginrisdizionale, ed atti amministrativi, fé stato af-
fl:ontnto dalle Sezioni Unite, in una notevole sentenza (1).

“Trattavasi del collocamento a riposo per ragioni di servizio di
consoli e segretari di legazione in applicazione dell’art. 6 T, U, 21 feb-
braio 1895 n. 70 sulle pensioni ¢civili e militari e del decreto 11 aprile
1926 n. 856. T Consiglio di Stato, al quale gli interessaii avevano
pro"posto ricorso, aveva annullaio i provvedlmen‘ﬂ impugnati in quanto

_ essi erano stati in realth adottati per ragioni di epurazione, onde I’es-
sersi fatto uso strumentale da parte dell’Amministrazione di.una nor-:
ma di legge diversa, dettata genericamente per ragioni-di servizio,
concretava la falsa applicazione della norma indicata ed uno svia-

(1) Sent. ‘n,-286 del 24 febbraio 1947. Pres. Pﬁgunu, est, Anichini; p, m. Ferando,
in ceusa’ Presidenza Consiglio Ministri ¢ Ministero Esteri mntrn Mureri ¢ aliri,
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mento di potere (2). Nel ricorrere per cassazione contro tale pronun-
veia, I’Amministrazione denuncid il difetto assoluto di giu"fiédizione_
del Consiglio di Stato, assuitienido che il collocaiiiento a Fiposo, per
ragioni di servizio, di Funzionari della carricra ‘diplomatica-cornsolare
integrava un atto dl natura politica. Questa tesi & stata respinta dal
Supremo Collegio, il quale ha ritenuts-invece che i predetti provve-
dimenti rivestivano caratiere atubinistrative. La Coite lid osservalo
al rigiiardo che atti politici o emarati dal Goverae nell’esercizio del
potete politico soilo soltarito guelli posti in essére in immediata con-
nessionte con i stipremi jiiteressi dello Stato; per la sun vita, la siia
sicurezza, ’alta sita attivita diretitlvi. Peftiiito esercizio di potete po-
litito pid esséré non quello .che si esplica in esecuzioné od apphca-
zignie di una coneteta disposizioiie di legge, bensi quello che si mdn-
tierte fuori délle novirie positive, informandosi ad alie direttive di
pohtwa statale. Tivece il colloénitiento & Fiposo di funzionari, per
ragioni di servmm, viene dlsposto in apphcazwne di precise norme
di legge. : :

Con Despresso riferimento alla ragione di servizio tali norme
indiéano. esphcltamente il fine al quiale il provvedimieito & dietto e
nie qualificaho ¢ome catsa obiéttivi e detemjmante, nofi gia 1’inte-
résée supremo e generale dello Stato, uititatiameiite éonsiderate, ma
Pinteresse specifico di una delle branche delld pibbliéa Aniministra-
zione, nella guale possono ésservi dei servizi; che richiedono i%'p‘éfzi
di fonzionari dotati di particolari réquisiii, veriendo a iHancare i
quali, ’opera dei meédeésimi diviene inutile e onerosa. E’ qitindi
per questo. che, sil pilano aimministrativo-findnziaio, & concesso al-
' I’Amministrazione competente il potere di tfoncare il rapporto d’im-
piego éon 1 propfii diperdenti. 11 co]locamento a fipose pér Fagioni
di servlzm, in base all’art. 6 del T, U. del 18Y5 siille perisioni, cori-

- cerrie in definitiva un problema di semplice utilizzazione. dei piibblici -
fuuzmi]arl che, ¢ome tale, si rlcdllega d i mtéré'&se mﬁlmmstratwn'
e fon po]ltlco _

Con U’art. 9 del D. L. L. 5 aprile 1945 n. 157, che disciplina
la proroga dei comiratti agrari, vennero istituite specidli Cominissioni
arbitrali competenti a decidere tutte le controverme dméndeﬂn dal-
’applicazione del decreio stéseo.

. Tra le numerose questioni insorte nell’mterpretazmne del testo

(2] Connlghn di Stato 22 gingro 1946, 4“ Sezione.
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legislalivd ¢ porlate all’esame delle Sezioni Umte,.meulano spe-
~ ciale cenno le seguentl.

a) circa 1 limiti di giorisdizione le Sezioni Unite hanno rite-
nuto che le Commissioni per le controversie agrarie hanno competenza
esclusiva e assoluta a decidere tutte le liti che abbiano per oggetto
la risoluzione dei contratti agrari soggeiti a proroga (3). '

‘Tale interpretazione del decreto snddetio & strettamente connessa
al principio, pure fissato dalle Sezioni Unite, che esclude la giurisdi-
zione del giudice ordinario — davaiti al quale si discuta della pro-
roga, della inadempienza o di questioni che altrimenti si riflettano
sulla legittimita della permanenza del mezzadro, del. colono e del-
I"affittuario sul fondo — di delibare il merito, sia pore ai. soli fini

. dell’accertamento della propria competenza. In altri termini & suffi-

~ ciente che il convenuto, contestando. la tesi attrice, dichiari di volersi
avvalere della proroga perché il giudicedebba senz’altre rinviare le
parti davanti alla Commissione speciale (4), senza possibilita di accer- -
tare preliminarmente se la controversia rientri nell’ambito de] citato
decreto. - '

Eﬂ’ettwamente il testo dell art. 9, il quale dlspone che « la com-
petenza a decidere futte le controversie dipendenti dall’applicazione
del presente decreto & atiribuita, in prime e in secondo grado, alle

" commissioni previste rispettivamente negli articoli 3 e 4 del decreto-
legislativo luogotenenziale .19 ottobre 1944, n. 311 », portz a con-
cludere che la competenza delle commissioni, pur 'wendo per oggetto
la concessione della proroga, comprende anche 1’esame di tutte le
coniroversie, di ordine logico anteriore, che sarebbero di compe-
tenza del gindice ordinario.

- -Questa giurisprudenza della Corte potrebbe apparire in contr asto

- con la regola generale che ogni organo giudiziario & gindice della pro-
pria competenza, ma, se si volesse rigorosamente applicare fale
prineipio al decreto in esame, si-andrebbe contro mon solo alla let.-
-tera e allo spirito della legge per le ragioni gid dette, ma anche agli
interessi delle part, in quanto si- farebbe precedere al giudizio di

{3) Sent. n. 274 del 26 febhraio 1947. Pres. Pagono; est. Cataldi; p. m, Snnmni
in cousa Tomi c. Paderno.

(4) La prima - sentenza & quella n, 586 del 15- maggio 1046; Pres. Puguno, est.
Cataldi; p, m. Euln, in causa Margiotia «. Signore; do ultimo sent. m. 415 del 20 marzo
1947, Pres, Pagano;. est. Zoppulli; p. m. Bulp in causa Giliberti c¢. De Piumo e sent.

n. 578 del 17 aprile 1947, Pres, Cureio; est. Fierimonte; p. m. Feraudo, in cousa Del
Tecelio c. Testa, g . e : ‘ - :
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_ merito un aliro complesso giudizio sulla cdmpetenza che costitui-
rebbe una notevole perdita di tempo e un aggravio di spese per i
 litiganti;
b) bvduppando i criteri traceiati dalle precedenti sentenze,

~le Sezioni Unite sono pervenute ad affermare, sul terreno s0stan-
‘ziale, {5) che il decreto legislativo in esame incide sulla disciplina. glu-
11du‘a del contratto di locazione, sospendendo, fin che duri il regime
delle pruronrhe ex lege, 1’applicabiliti-delle chsposmlom in materia del
codice civile, ivi eomprese sopra tutto guelle che siano incompatibili
con la concessione della proroga, cosi-com’s disciplinata nel decreto
leglslat-vo stesso. In conseguenza, per i contratti di locazione sog-
getti a proroga resla sospesa, fra 1’altro, la facoltd di recesso accordata
al locatore. dall’art. 1627 cod. civ. in caso di morte dell’aﬁittuarm,
e le questioni relative, investendo il diritto alla proroga, rientrano nel-
’ambito del D. L. L. 1945 n. 157, rimanendo come tali attribuite alla
ginrisdizione delle’ specmh commissioni per i contratti agrari.

‘Dall’esame delle massime sopra riportate, appare manifesto quale
profondo sconvolgimento ai principii generali possono arrecare.leggi
* di carattere eccezionale, sopra tutto auando istituiscono gindici' spe-
ciali, - .

Sia lecito sperare che il DI'IIICIIJID dell’unita della gu,u'lsdlzmn&
tassativamente stabilito dall’art. 1 del cod. di proc. civ., e solenne-
mente riaffermato nell’art. 102 della nnova Costituzione, possa trovare
presto applicazione concreta anche in sede di revisione degli organi
speciali di giurisdizione attualmente esistenti. o

Si & ripresentata la questione sui limiti ‘della’ competenza del
gindice ordinario nelle controversie relative ai rdpporti di impiego
dei dipendenti di enti pubblici sindacalmente inguadrati (6).

' E’ opportuno ricordare che la Suprema Corte, la qguale, in un
prime tempo, aveva enunciato, in linea di massima, il prineipio che
la competenza del giudice del lavoro non. poteva estendersi ‘oltre :1a
difesa dei diritti soggettivi perfetti (7), erasi snecessivamente pronun-
ciata nel senso che le disposizioni in materia del nuovo codice di rito

(5) Sent, n, 691 del 7 maggio 1947, Pres. Pogano: rel. D*Apelito; est, Chiep-pn;
p. m. Macalusa, in causa Fisconti ¢. Di Marine. _

(6) I precedenti della quéstione sono’ indicati nei (hc::orm mnugurnh degh anni
1945 1946, 1947.

{(7) Sent, n. 110 'del 23 febbraio 1945, Sez. Un., Pres, Mesalnn, est, Petrelln, ]'_J m.
Gaetano, in causa Di Man'gm e. Atae, ’
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avevano operato, pel i rapporii in esame, il trasferimento integrale
della giurisdizione al Magistrato del lavoro, ancorehé le contestazioni
abbiano counessione ¢on interessi legittimi, restando preclusa solo
I’indagine sul merito dell’atto, in relazione al principio che vieta
al magistrato ordinario il sindacate sull’uso del potere discrezionale
da parte della pubblica amministrazione (8). :

L’importante questione ha avuto mn penetrante nesame I]Ful
sentenza del. 19 febbraio 1947 delle Sezioni Uniie, le quali, svolgendo
concetti potenzialmente contenuti nelle precedenn decisioni, ne han-
no tratto quelle radicali conclusioni che, in realtd, appaiono con-
formi all’impostazione ormai assunta dal problema nel quadro so-
- stanziale di un ordinario rapporto di lavoro (9).

Si trattava di controversia tra un ente pubblice, con attivith a
prevalente carattere economico, e un suo dipendents. La Corte Su-
prema, pur ritenendo che, impostata la guestione sul piano pubblici-
stico, 1’atto sarebbe stato viziato da sviamento di potere, ha tuttavia
affermato la competenza del Magisirato del lav_oro, in base al-riflesso

che nei rapporti contemplati, ponendosi I’ente pubblico, nella espli-
cazione di una attivitd economica sul piano privatistico, in posizione
paritaria con quella di un cemune imprenditore, deve conseguirne
una conforme disciplina unitaria dei rapporti anche rispetto alla giu-
-risdizione. Con che si evita il danno che deriverebbe a una ragguar-
devole categoria di lavoratori dal delimitato deferimento della materia
al Maglstrato del lavoro, rispetto alla maggior tutela che avrebbero
altrimenti i soggetti nell ambito del sindacato amministrative e si
tiene altresi conto della 1mpossab1hta di scindere questa tutela fra la
magistratura ‘ordinaria e 1’ amministrativa, in ordme a rapportl mtrm-

- secamente unitari. '

Nell esplicazione del sindacato demandato alla- Corte Suprema
sui limiti della glu_nsﬂlzmne dei g‘mdlcl speciali, si & presentata alle
Sezioni Unite 1a questione circa la natura delle Commissioni istituite
dal R.D. L. 24 marzoe 1942 n, 200 per la.revisione dei canoni
di locazione degli immobili urbani. 11 Supremo Collegio ha affermato
che le snddette commissioni costitniscono giurisdizioni speciali,

(B} SBent, n. 1089 del 6 agosto 1946, Sez. Un., Pres, Pagano; est. Felici; p. m.
Eula, in cansa Ente autonomo Volturno . Muzi, Carelli e altri. . :

{9) Sent. n, 220 del 19 febbraio 1947, Sez. Un., Pres. Messina; est, Parzm]e, . m.
Tula, in cousa Bernardello ¢, Consorzio di Bonifien Vallio-Meolo e Musestre_
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che pertanio contro le-decisioni delle stesse & ammesso il ricorso per
cassazione, a norma dell’art. 362 cod. proe. eiv. (10).

La Corte, dopo aver individuato i caratteri differenziali tra la
funzione giurisdizionale e la amministrativa nel senso che la prima
altua una tutela contenziosa mnei casi concreti, mentre la seconda &
rivolta all’attuazione diretta di fini pubblicistici e sociali nell’ interesse
della collettivith, ha rilevato che 1istanza dei locatari, intesa ad otte-
nere 1a revisione dei canoni di locazione, fa sorgere una contestazione
di carattere economico giuridico fra soggettl portatori di eontrastanti
interessi: contestazione che le cominissioni, in veste -dl giurisdizioni
speciali, sono chiamate a risolvere.

Nella specie la domanda di revisione del canone era stata pro-
posta nei confronti dell’Istituto Nazionale per le case degli impiegati
dello Stato. Onde Ia Corte ha dovuto risclvere anche la questione ine-
rente all’eccepito difetto di giurisdizione della Commissione adita
nei rignardi dell’ente convenuto, in relazione alla natura sociale-pub-
blicistica di questo,operante nel quadro di una legislazione speciale.
In proposito la soluzione & stata negativa. Invero il deereto in esame
non enuncia alcuna esclusione in ordine alla giurisdizione attribuita
-alle predette Commissioni ¢ d’altra parte trattasi di enti; come quello
convenuto ed altri similari, la cni attivitd, se pure con parncolan
atteggiamenti, si svolge sul piano privatistico contrattuale di eomuni
rapporti di Iccazmne. ' '

Giova ora accennare alla giurisprudenza delle Sezioni semphcl

Sempre delicate, perché delimitanti { confini delle ginrisdizioni
“dello Stato e della Chiesa, sono le questioni che insorgono nella ma-
teria matrimoniale concordataria. La Corte di Csssazione le ha co-
. stantemente risclte nello spirite dei Patti Lateranensi, interpretati
~ con penetrante individuazione delle finalitd informatrici e con rigo-
rosi c11ter1 diretti talvolta ‘soltanto' a correggere la motivazione dl
sentéfize il cui dispositivo sia conforme al diritto.

Tale correzione & stata recentemente fatta a proposito di
un caso particolarmente interessante., Due cittadini italiani, che ave-
vano contratto matrimonioe religioso concordatario in Italia, avevano
adito il pretore di Mendrisio (Svizzera), ove uno di essi aveva fissato-
la sma residenza. Il gindice, apphcando 1a legge italiana, dichiarava

(10) Sent. n. 97 del 29 gennaio 1947, Sez, Un., pres. Pugnno est. Eu:che&du p. m.
Ferandn in consa Incis contra Pastorelli e alleri;
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I’interdizione della moglie per vizio di mente e la nullita dell’eseguita
trascrizione 'del matrimonio ai sensi dell’art. 12 n. 3 della legge 27 mag-
gio 1929 n. 847, perchg preesistevano alla celebrazione di esso le cause
di infermitd di mente che giustificavano la pronuncia di interdizione.
La Corie di appello di Torino, in sede di delibazione, dichiarava effi-
cace in Italia la sentenza del giudice straniero nella parte attinente
allinterdizione della moglie, ma negava l’esecutorietd per quanto
rignardava la nullitd della traserizione del matrimonio, in base al
rilievo che tale declaratoria era in contrasto con i principi dell’ordine
pubblico italiano, in quanto rendeva possibile che ciascuno dei co-
niugi, pur uovandou vincolato da un matrimonio l‘ellﬂ'l(]BO, contraesse
-matrimonio civile cou altra persona. : :
La Corte di Cassazione, nel correggere la motwazmne di questa
sentenza, a morma dell’art. 384 cod. proc. civ., ha precisato (11)
¢he la delibazione doveva megarsi, non per ragu)m di ordine pub-
blico interno (giaceh? la possibilita che talune sia vincolato da un
matrimonio religioso e da uno civile con persone diverse non & esclusa
dall’erdinamento :con il quale & stato regelato il matrimonio nella
legislazione concordataria), ma perché risultavano violati, dal pretore
di Mendrisio, 1 limiti della giarisdizione del gindice italiane in ma-
_teria, stabiliti dall’art. 34 quarto comma del Concordato 11 febbraio
1929 tra la Santa Sede e 1’Italia, reso esecutivo con legge 27 maggio-
1929 n. 810. Infatti, essendo stato celebrato il matrimonio anterior-
mente alla pronuncia di interdizione, si versava fuori dell’ipotesi
prevista dall’art. 12 n. 3 della legge 27 maggio 1929 n. 847. E poiché
I'infermitd mentale di uno dei comugl integra una causa di nullita -
(vizio di-consenso) clie riverbera i suoi effetti sulla validita stessa del
matrimonio, al giudice civile non & consentito di pronunciare sulla
impugnativa délla trascrizione del matrimonio religioso a cansa di
tale infermita, dovendo trovare applicazione il citate art. 34 del
Concordato, per il quale a gindicare sulle nullita del matumomo
s0no competenn esclusivamente i tribunali ecclesiastici. .

~ La svalutazione della- moneta, che nel 1946 aveva formato og-
getto, in tema di responsabilith extracontratinale, di una interessante
decisione (12), nel 1947 & stata presa in esame dalla Corte

“{11) Semt, n. 1021 del 27 gingno 1947, sex. I, pres. Ferrara; est. Pasquale; . m.
Mirto, in cansy Rutelli ¢. Borello.
'(12) Sent. n, 1166 del 10 agosto 1946, Sez. I, Pres Co]ugrosao est. Anichini; p m.,
DuHa Mura in consa Gmlmm ¢. De Blasio, .
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anche con riguardo aghi effetti the possa esplicare su un rapporto con-
trattuale in corso. La Cassazione ha enunciato, in proposito, la mas-
sima (18) che lo squilibric contrattuale, determinato dalla svalntazione
monetaria, non costituisce motivo sufficiente per giustificare la riso-
Juzione per eccessiva onerositi. ' -

‘Nella chiara motivazione della sentenza si esclude che'la svalu-
tazione della moneta possa costituire 1’evento straordinario e impre-
vedibile che, secondo 'art. 1467 cod. civ., vale a giustificare la do-
manda di risoluzione del contratto per eccessiva onerositd soprav-
venuta; e cio perchd ’evento, di cui al cilato atticolo, deve incidere
soltante sull’economia e sull’equilibrio dei rapporti contrattuah fra-
le parti, mentre il fenomeno della svalutazione monetaria non pud
essere regolato, nelle sue complesse Tipercussieni e consevuenze che '
mediante intervento normativo‘da parte del legislatore.

'

E’ degna pure di rilievo una sentenza pronunziata dal Supremo
Collegio in tema di retratto successorio. E’ noto che tale istituto,
‘introdotto nel codice Napoleone e nei codici degli ex Stati italiani, era
stato abolito nel codice civile del 1865, ma & stato poi ripristinato con
Part. 732 del vigente codice civile, allo scopo di difendere la comu-
nione ereditaria dalle inframettenze di estranei, in correlazione con
il diritto: di prelazmne accordato preventivamente ai coeredi. La Corte
ha affermato il principio che la limitazione del diritto del coerede di
chspone., a suo pmmmento, ‘della propria quota ereditaria, & appli-
cabile soltanto nel caso in ewi si tratti di beni che in atto faeciano
parte di ona comunione ereditaria, e non anche se si tratti di beni che
il de cuius abbia alienato o donate, in vita, con atti particolari di
trasferimento, a uno dei legittimari soggetti all’obbligo della colla-
zione (14). Infatti la norma relativa al retratto successorio,. conte-
nendo una limitazione alla libera disponibilita del diritte di"m'-o'-
prieta, puo trovare applicazione nella sola ipotesi prevista'dalla legg
e non & suscettibile di interpretazione estensiva, Inoltre, dato che i ’
compratori o donatari, durante Ia vita del de cuius, non sono sog-
zetti ad alcuna restrizione per il trasferimento dei beni -ad essi defini-
tivamente pervenuli, si deve ritenere che tale diritto di libera dispo-
nibilita permanga in loto immnutato dope la morte del de cuius. Cid.

(13) Sent. n. 610 del 2% aprile 1947, Sez, III, Pres, Colagrosso: est. Anichini; p. m.
Mirto, in causa Titrarelli e.. Calist.

(14) Sent. n. 1351 del 1° agosto 1947, Sez, II, pres. Azara; est. Pmcenh.m, p.om.
Pilotti. in cansa Sfrr_!m!gmh'ccmtrn Bmlinli & Berretta,
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paturalmente st osserva senza pregiudizio della questioné de jure
condendo se non convenga, per motivi di equitd, estendere, in uma
eventuale riforma del eodice civile, il rinnovato istituto del reteatto
a casi di comunione diversi dalla comunione ereditaria,

Nell’ammettere una querela incidentale -di falso, la Corte Su-
prema ha apportato una deroga logica alla regola, pacifica in dot-
trina e in giurisprudenza, che, nel gindizio di cassazione, Ia querela
& proponibile soltanto eontro atti e documenti, successivi alla fase di
merito, la cui falsith importi I’ inammissibilita del ricorso. La deroga
riguarda le parti rimaste contumaci davant ai giudiei di primo.e se-
- condo grado, alle quali si & riconosciuta la facoltad di 1mpugnare di
- falzo'i processi verbali delle udienze istruttorie (15). Tale massima &
fondata sopra una dlEpOSlZlOllE di legge, estesa per analogia con un
argomento @ fortiori; e ciod sull’art. 293 cod. proc. civ. che atiribui-
sce al contumace la facolta di disconoscere, nella prima udienza o nel
termine assegnatogli dal gindice, le scritture prodotte contro di Iui.

La Corte ha esatiamente osservato che se si attribuisce al contn-
mace, allorché si costituisce, la facolta di disconoscere scritture lesive
dei suoi diritti, tanto pilt occorre ammetiere che egh abbia il diritto
di querelare di falso le stesse.

GIURISPRUDENZA PENALE

Passando all’esame necessariamente rapido, della giurisprudenza
penale di questa Corte nelle sne manifestazioni pitt notevoli e signi-
ficative, & doveroso anzitutto porre in rilievo la feconda attivita delle
Sezioni Unite, le qnali, anche duranie 1’anno testd decorso, hanno
assolto, non sole I’alto compito di risolvere 1 conflitti di giurisdizione
e di decidere i numerosi ricorsi straordinari contro sentenze di giu-
dici specmh ma anche guello non meno importante di elm:lmare :
i rari dissensi sorti tra le singole sezioni circa P’interpretazione della
legge penale sostantiva e processuale, contribnendo cosi efficacemente
a raggiuhgere quella uniformita della interpretazione ginrispruden-
ziale che .& un ceefficiente della certezza del ‘diritio ed uno de1 fini
essenzmh dell’istituto della Cassazmne

{15y Ordinallzn 19 febbruio«22 wmarze 1947: Ses. II, pres, Agarn; asl.-De'Sl’monc;
». m, Enla, in consa Rorgschi c, Boraschi, ' : i
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Per la eua particolare importanza non pud. essere trascurata la

‘questione, che le Sezioni Unite hanno dovuto prendere in esame in
via preliminare, decidendo su ricorso dell’ex minisiro Acerbo, in
merito alla costituzionalith dei decreti legislativi emanati-dal Governo
in virtii dei poteri ad esso atiribuiti-con il D. L. L. 25 glugno 1944
n. 151. '
. 1 ricorrente, condannato dall’Alta Corte di Giustizia istituita
conil D. L. L. 27 luglio 1944 n. 159, aveva dedotto fra I’aliro 1a inco-
stituzionalith delle norme con cui, in deroga allo Statuto Albertino,
furono .devoluti alla cognizione di un giudice -speciale i reati fasecisti
commessi dai ministri del cessato regime.

Le Sezioni Unite hanno disatteso tale assunto, riconfer-
mando la legittimita dell’assetto cust;t_uzmnale provvisorio atimato’
col suddetto decreto, per esigenze di snprema necessita, in. ordi-
ne alla formazione delle leggi senza limitazione di materia; ed
‘hanno riconoseiuto che, in virtd di tale assetto, spetta al gindice nn
contrello meramente estrinseco sulla costituzionalith dei provvedi-
menti legislativi emanati dal Govemo ed aventl cara’ttere dl leggi
formali (16). : '

La questione dei limiti del controllo sulla cos’ﬂtuzmnallta delle
leggi potrebbe presentare aspetti e profili diversi in relazione al sue- -
cessivo D, L. L. 16 marzo 1946 n. 98.

Chiamate a risolvere un conflitto negativo di competenza fra il
giudice ordinario e il giudice speciale, nel processo relativo al cosi
detto tesoro di Dongo, le Sezioni Unite (17) hanno avuto occasione di
riaffermare la qualita di pubblici ufficiali dei comandanti delle forma-
zioni partigiane, che hanno coadiuvato le forze armate regolari nella
guerra i liberazione e che alle forze armate regolari- sono state assi- -
milate dal legislatore. : i

E’ stata, tuttavia, riconosciuta la competenza del gludlce ordi-
narie, noxnostante la fisionomia di reati militari che potevano assumere
i reati aseritti agli imputati, in quanto, per una espressa disposizione
del D. Legisl. 6 settembre 1946 n. 93, la equiparazione dei partigiani
ai combattenti volontari non ha eEfetto 31 fini della applicazione della
legge penale militare. : : ‘

{16) Sez, Un., 26 luglio 1947, Pres, Pagano; rel. Toesca di Castellazzo; p. nw
Battaglini, ric. Aeerbo. . : - B
) (17) Sez, Un., 11"]uglio_ 1947, Pres, Pagano; rel, Giunliano; .p. m, ‘Binaglini. Risol,
confl. in proe, contro Moretta ed altei., : o
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Di fronte alla espressa e specifica disposizione del codice penale
militare di guerra ehe esclude ogni impugnazione, ed in particolare
" il ricorso stracrdinario per cassazione, contro le sentenze dei tribu-
nali militari straordinari, le Sezioni Unite non hanno potuto fare a
meno di confermare (18) la inoppugnahilita delle sentenze degli ab-
normi tribunali militari straordinari disciplinati dal D L. L 10
maggio 1945, n, 234. : :

E perd da esprimere il voto che, indipendentemente dalla
influenza che possa avere la nuova Costituzione sulla legittimita del .
loro funzionamentio per I'avvenire, sia concesso, con speciale provve-
dimento legislativo, come & slato fatto per le sentenze dell’Alta Corte
di Giustizia, il ricorso per cassazione contro le sentenze gid emesse,
in mode che ogni errore possa avere piema riparazionme, amnche in
‘omaggio a quanto dispome art. 111 della Costituzione.

Le Sezioni Unite hauno dovulo risolvere anche nel 1947 molte-
plici e delicate questioni in materia di ammistia, argomento. questo
sempre fecondo di dubbi giurisprudenziali e dottrinali, talvolta ricon-
fermando massime gid affermate dal Supremo Colleglo. tal’altra se-
enando indirizzi nuovi. S

Tra le prime meritano di essere rlcordate, per ’amplissima esau--
riente motivazione, le due decisioni in data 8 fehbraio 1947 su ricorsn
Mazzucchelli e su ricorso Spallazzi (19). Con esse il Supremo Colle-
zio ha chiarito, in modo che & da ritenere definitivo, che nel nostro-
sistema processuale sono ineppugnabili tanto ’ordinanza con la quale -
il giudice della istruzione respinge l'istanza per 'applicazione del-

1’ammistia, quanto la sentenza dello stesso giudice che, negando 1’ap-
plwazmne dell’amnistia, ordina il rinvio a sindizio, e che la inam- .
missibilita della 1mpugnazmne non confente al gmdme di essa, ap-.
punto perché non investito legalmente délla copnizione del procedi:
. mento, di dichiarare pregindizialmente, a norma dell’art. 152 ¢. p. p.,
Papplicazione dell’ammistia. E’ stato in tale oecasione riaffermato il
principio che U’art. 594 ¢. p. p., nell’ammettere il ricorso per cassa-
zione, si riferisce esclusivamente alle ordinanze emesse - dopo la deﬁ
" nizione del procedlmento

(lﬂj'Sezi Un., 22 marze 1947; Pres, De 'Ficchy; rel, Cateldi: p. m. Battaglini,
rie. Pascol.a: ‘a-altri. ' ‘ .
(19 Sez. Un., 8 febbraio 1947, pres. Paganc; rel. Petruzzi; p. m. Fornari, rie.

Mazsuechelli-ed nltrl- Sez, Un., §-febhraio 1947, ‘pres, Pogano; rel. Petruzei; p. m, Fornari,
ri¢, Spelluzzi,
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Con sentenza 5 luglio 1947 (20) le Sezioni Unite si sono occu-
pate della ripercussione che pud avere sulla impugnabilita della
sentenza di proscioglimento per amnistia la disposizione dell’art. 12
del D. Luogot. 20 marze 1946 n. 132 (disposizione ripetuta nei
successivi decreti) che introduce nel nostro ordinamento - la facolta
di rinuncia al beneficio, apportarido una profonda innovazione nella
essenza stessa e nella fisionomia dell’istituto.

' La opportunita della innovazione, che ha tolto all amnigtia il
carattere di abolitio criminis, merita forse qualche riserva: ma, valu-
tandola sotio un profilo strettamente giuridico, non si pud non ricono-,
scere che sone rimasie scosse le premesse logiche del- divieto, fatio
dalla legge al proscmlto per ampistia, i impugnare la- relativa
decisione. e :

Data 1a mancanza di norme che garaniiscano all’imputato Peffet-
tivo esercizio del diritto di rinnneia, & evidente ’esigenza di ginstizia
che non venga megata a c¢hi non conosce 1’esistenza 4i tm procedi-
mento a suo carico la facoltd di impugnare la sentenza. che lo pro-
scioglie per estinzione del reato in virth di un’amnistia che, appunto
perche ricusabile, lascia il prosciolto, per usare le parole della Rela-
zione al D, P, 22 giugno 1946 n. 4, «sotto la taccia di aver com-
messo il reato addebitatogli ». . ' ' _

Al soddisfacimento di questa esigenza si sono 1sp1rate le Sezioni .
Unite nella menzionata decisione, superando ogni ostacolo formale
¢ appellandosi, nella interpretazione della legge. mon alla fredda
lettera che uccide, bensi allo spirito che viviﬁca. '

Un’altra mlportante questmna, sempre in tema di- amnlsna, &
stata risoluta dalle Sezioni Unite con sentenza del 5 luglio 1947 (21)
segnando, su requisitorie conformi, un mutamento della giurispru- -
denza prevalente, se pure non Dauﬁca, del Supremo Collegio, il quale,
ancora da altimo ( 29), aveva insegnato che non costituiscono prece--
denti ostativi le condanne per reati connessi, riportate contestualmente
con la stessa sentenza rispetto alla quale si invochi il beneficio.

Le Sezioni Unite, gindicando nella specie in ordine alla‘appli-
cazione del decreto di amnistia 5 aprile 1944 n. 96 (e argomenta-
zione & valida anche per il decreto 22 gingno 1946 n. 4), hanno deciso

(20) Sez, Un., 5 lnglio 1947, Pres.-Pugano; rel. Misosi; p. m. Manzelle, ric, Tronci,
(21) Sez. Un,, 5 Inplio 1947, pres. Pogapo; rel. Zucearello; p, m. Battaglini, rie.
p. m. ¢, Borone. C ‘ ' . -
{22) Coss. 2° Sez 31 marzo 1947, pres. Zunecorello: rel, Petruzri: p, m, Loschiavo, '
. Cusemno. '
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che, tra le condanne da valutarsi al fine di delerminare le cause osta-
tive, devesi comprendere ogni condanna a pena detentiva per delitto
nen colpose, purch? divenuta irrevocabile alla data dell’atto di cle-
menza, con la sola ovvia esclusione della condanma per la quale il
" beneficio venga richiesto, seénza che su tuito ¢id possa avere rilevanza
giuridiea il fatto che quest’ultima condanna sia stata irrogata insieme
alle alire, o ad alcuna di esse, con un’unica sentenza. A sorreggere
quesla interpretazione le Sezioni Unite hanno richiamato, non solo
Pargomento letterale (soppressione nel testo del decreto del ter-
mine precedenii. riferito alle condanne ostative, per le quali i
-~ richiede soltanto che siano esistenti alla data del decreto di amnistia)

- ma anche wna serie di argomenti di ordine logico relativi alla irrazio-

nalitd di far dipendere Iapphcazmne o meno del beneficio .da una
circostanza meramente casnale come ¢uella della contestualita delle
condanne, ed alla considerazione che la pericolosita del reo, assunia
quale causa di esclusione del beneficio e rivelata dalla dehnquenm
iterata, non ha relazione alcuna con la detta contestuahta

"Venendo ad un ‘]Jre,ve cenno della ginrisprudenza delle. singole
sezioni pena]i , sonio anzitutto da segnaldre, sempre in tema di amnistia,
due pronuncie che riflettenc la determmazmne dei Hmit d’apphca-
zione dell’art. 152 capoverso €. p. p. ' :

E stato deciso al rignardo .(23) che, non rientrando la non puni-
bilita del reato per uso legittimo delle armi in nessuna delle ipotesi
previste dal capoverso dell’art. 152 c. p. p., non & consentito il
proseioglimento per siffatta circostanza se sia applicabile I’amnistia.

Parimenti & stato deciso (24) che presupposto dell’applicabilita
dell’art. 152 ¢. p. p. & che il gindice sia investito della cognizione
di tutto il procedimento, e che pereid ’art. 152 non & invocabile in
sede dj rlaoluzlone di conflitto da parte della Corte Suprema, la
quale in tal caso & chiamata a conoscere, in via mmdentdlm soltanm
di un aspetto processnale di esso.

Un punto di diritto- che ka dato ludwn a contrasti nelle magi-
“'strature di merito ed anche tra le singole sezioni della Corte Suprema,

& quello che coucerne il valore oatatlvo, ai fini dell’ ammstla, della
—_—— I
(28) Coss. 2* sez., 7 gennmn 1947, pres. De I"icrhy, rd Vista; p, m. Berardi, rie.
Tarchi. . ‘

(24) Cazs, 1° sez., 14 ‘fcbbraxq 1947, pres. e rel. Pili; p. m, Luun_l)zi, conflitto in
proc, qul‘ﬂﬁ, : ' ’ : S
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dichiarazione di abitualita, di professmnallld nel reato, © d1 tendenza‘
a delinquere.

In relazione ai dne. decreti di amnistia e condono 5 -aprile 1944
n. 96 e 22 giugno 1946 n. 4 & siato deeiso (25) che, mancando in
essi un’espressa deroga alle disposizioni di legge (art. 151 cod. pen.
richiamato per l’mdulto dall’art. 174 cod. pen.), le quali stabili-
scono 1’inapplicabilits dell’amnistia e dell’indulto ai deliquenti
abituali, profeéssionali, o per tendenza questa mappllcahlhta deve
tenersi ferma: -

Successwamente, esaminando la questmne in rapporto al primeg

dei detti decreti, la prima sezione & andata in contravio avviso (26)
con sentenza 20 marzo 1947. Non & a tacere che, in rapporto al
secondo dei decreti, cioé al decreto presidenziale 22 gingno 1946 n. 4,
la tesi di coloro che ritengono ostativa:la dichiarazione .di abitualiti
o di professionalith o di tendenza pud valersi di un argomento che
_non soccorre in relazione al R. D. 5 aprile 1944 n. 96, preso in
esame dalla sentenza ora citata, Infatti, nel decreto del 1946 & detto
‘che, per Papplicazione 'dei benefici ai veati politici, non si tiene
conto, dwersamente dagli altri casi, dei precedenti penali, ma che
i benefici stessi non si applicano ove si tratti di delinquente abitnale,
professionale o per tendenza. Ora, poichd & evidente l’intento -di
accordare un irattamento pint favorevele ai reati politici, sembra
contraddittorio ammettere che, per guesti ultimi, la dlchmrazmne
di abitualita sia causa ostativa e che non lo sia invece per i reati
comuni che il decreto' présidenziale 22 gingno 1946 n. 4 intende
sottoposti a disciplina pit severa. ‘ ' : -
Dato questo dissenso, sembra opportuno che alla prima ocea-
sione la questione venga sottoposta. all’esame- delle Sezioni Unite.

Con due decision;, (‘)7) & stato nteuuto in tema di ammstla, che
nei rignardi- di- reati commessi per motivi fascisti sotto il codice.
penale abrogato sussiste la causa di esclusione dal beneficio,

(25} Cass, 1™ sez., 24 gennaio 1947, pres. De Ficchy; rel. Zucearello; p, m, Lattanzi,
rie. Pasquale ed altro. - : . - . :
(26) Crss, 12 sex., 20 marzo 1947; pres. Aloisi; rel. Giannantonio; p. m. Latfanzi, rie.
Del Guerra, . :
(27} Cats. 1* sez., B geunaio 1947, pres. Jannith Piromsllo: rel, Guidi: p. m, Jezzi.
ric, Martini e ultn- Cozs 1* Sez., 14 luglin 1947, pres. Curuno rel Guidis p. m. Mnnzelln,_
ric. Palmerini.
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indicata nell’art. 3 del decreto presidenziale 22 giugno 1946 n. 4,
anche nei casi di complicilda corrispettiva in omicidio, prevista
da guel codice nell’art. 378, In queste sentenze la Corte Suprema
‘ha chiarito i limiti di quella fictio juris che.era la complicita corri-
spettiva, la quale, se anche comporta una pena minors, presuppone
pur sempre la dolosa. partecipazione al reato. '

La consapevolezza con eni 1a Corte Suprema ha persegnito nella
sua attivith gli altissimi fini che sono inerenti alla sua natura di
supremo organo moderatore della gmrlsprudeuza ha avalo una signi-
fieativa conferma in una decisione in tema di confisca (28). Questa
sentenza, applicando una non felice disposizione di una legge anno-
 naria eccezionale (art. 1 del D. Legisl. 5 ottobre 1946 n. 193) ha
ricondotio la interpretazione della norma a quelli che sono nello stesso
tempo. il fondamento e la giustificazione dell’istituto della confisea,
statnendo che la confisca del mezzo di trasporto prevista nel citata
decreto presuppone che proprietario del veicolo sia il colpevole della
infrazione annonaria, ed eseludende cosi che possa essere colpito dalla
sanzione chi & del tutto estraneo all’illecito penale.

In questo modo la Cassazione ha evitato le aberranti conse-
puenze di una interpretazione rigidamente letterale ed ha, nello stésso
tempo, additato al leglslatm'e cmelle che dovranno essere le direttive
di una pin complel:a é pm razionale disciplina dell’istituto della
confisea nella prossima revisione del codice. : :

La giorisprudenza diviene cosi veraménte ‘wiva vox juris che
~attinge nuirimento dalla vita sociale del popolo, dai suoi ideali e
‘dalle sue asplrazmnl e talvolta precorve le viforme, seznala le maéte,
indica le vie da percorrere per rageiumgerle. ‘

Vanno pure ricordate due sentenze in merito alla sanzione civile
specifica della confisca dei beni ai sensi della legislazione contro
il fanclnmo (29). . :

La Ceorte Suprema ha affermato, enamlnaudo la que:,ncme anche
in relazione al D. Legisl. 19 novembre 1946 n. 392, che non & di
ostacolo alla apphcazmne della confisca del beni nei confrontl ‘degli

(28) Cnss. 1% sex., 19 Iug]m 1947 pres. Aloisi; re] Gmnnnntomo, p. m, Munze]la.,.
vie. Ferrari. _

(20) Cess. 2 -sez.. B aprile 1947. pres. e rel, Glulmno P, m. Fornuﬂ rie, eredi
Mussolini; Cass. 2% sez:, B .aprile 1947, pres, e rel Gl'l.‘lllllni) p.m. Fnrnarl rlc thqtern
Finanze e oredi Cloo. :
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eredi, la circostanza che "autore dei fatti delittuosi per cui la confisea
& comminata sia deceduto prima della emanazione della legge che ha
dichiarato la eriminositd dei fatii medesimi.

_ Il Supremo Collegio ha emesso una impoertante pronuncia (30)
in una fattispecie nella quale si contestava la giuridica esistenza di
una sentenza della sezione di Brescia della Corte di Cassazione, che
aveva deciso in merito ad un ricorso contro una sentenza della Corte di
Appello di Firenze dopo la liberazione della: Toscana. Richiamandosi
a’ ‘consolidati principii di diritte internazionale, la Corte ha.

" riaffermato che PPordinamento giuridico dello Stato i invaso dal nemico

coemsle, nel territorio oceupato, con 'ordinamento dell’ ocenpatte

in quanto non contrast con le sue necessita belliche. In conseguenza

i gindig¢i italiani, che nel territorio occupato dai tedeschi applicarono

ie Iefml italiane, concorrendo al mantenimenio dell’ordine sociale

 nell’interesse dei eittadini, operarono in virta del proprio ordina-
mento giuridico, e non gid .come autorita dell’invasore, onde le loro.
decisioni non possono esscre. disconoscinte, cessata la occupazione, se
non seno in contrasto con gli interessi pohncl dello Stato italiauo

come & espressamente sancito dal D. L. L. 5 ottobre 1944 n. 249.

In conseguenza, ammessa anche nel periodo di oceupazione bellica

la unicita dell’ordinamento giuridico tra il territorio invaso e quello

- libero, e, quindi, ammessa "unicitd della funzione ginrisdizionale,

non costituisce difetto assoluto di giurisdizione, ma, se mai, esorhi-

tanza di competenza, che non impedisce alla sentenza di produrre i
snoi effetti, ’aver la Corte di Cassazione di Brescia deciso in merito
ad un ricorso gia legalmente proposto contro una sentenza della Corte
di Appello di Fjrenze, sebbene questa, al momento della pronunzia,

non fosse pitt compresa nella sua orhltd terntomale.

Infine meritano un cenno:

1) una decisione (31) con la quale & slata negata la 1eg1tt1m1ta
dell’nso delle armi da paxte della forza pubblica' contre un arrestato
datosi ‘alla fuga, guando tale use non sia espressamente. consentlto
da una norma relanva al servizio;

v . ’ L
(30) Cuss, 1* sez., 20 maggio 1947, pres. eme]. Aloisi; p. m. Lotlingi, rie. D'Ise o
dmministrasione. I‘mmz:mrm - :
» {31) Case. sez. 2,7 gennmu 1947 . bres, De Ficchy; rel. Vista: p. m. Berardi,
vic, Tarchi. . - B ' -
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2) una decisione (32) con la gquale & stato riaffermato il prin-
cipic che il divieto di sindacare 1’ordine del supenore trova un limite -
nella manifesta eriminality dell’ordine, onde in tal caso I’inferiore
non pud usufruire della discriminante dell’adempimento di un dovere.

- L'UNICGITA’ DELLA OORTE'SUPREMA DI GASSAZIONE

_ Il 29 ottohre 1947 in una solenne assemblea generale questa
Corte Suprema, dopo aver preso in esame le istanze, da qualehe
parte avanzate, per un ripristing delle amtiche Corti di Cassazione
rvegionali o per il dislocamento regionale di alcune sue seziomi, espri-
meva all’'unanimiti il voto che 1’Assemblea Costituente avesse a con-
fermare, con espressa disposizione della Carta Statutaria, la unicita
della Cmte di Cassazione sedente in Roma quale supremo organo
regolatore della funzione glurlsdlzmnale.

Questo voto, che seguiva ad aliri analoghi formulatl sia dalla
magistratura, sia da larghissime correnti dottrinali, contribui. a porre
in rilieve la* gravitd di un problema a cui 1’Assemblea Costitnente
non rimase insensibile. E difayti Ia discussione fu al riguardo ampia
ed elevata come ne fanno fede i resoconti ufficiali dei lavori di quella
- Assemblea.

Ma la auspicata affermazione della unicita della Corte Suprema .
non venne inserita nella Carta Costituzionale, per cui il regolamento
dell’istituio rimane rinviato alla legge sull’ordinamento giudiziario.

Il problema verrd cosi quasi certamente riproposto in questo
stesso. apno 1948, nel guale cade il centenario del moto spifitnale e
politico’ che portd 1’Italia alla libertd, all’indipendenza dallo stra-
niero e all’unitd, moto che rimane una delle pili alte epopee del
mondo moderno. Verra riproposto perché ’aspirazione a smembrare
-la Corte Suprema non solo corrisponde ad umani interessi locali, ma
- coincide con la naturale tendenza delle regioni verso un’allargamento
della loro autonomia ed ha anche avuto autorevoli, se pure rari,
‘consensi fra gli studiosi.

E poiché le possibili soluzioni del prohlema implicano interessi
che rascendono di molto Tordinamento gindiziario, per incidere su

(32) Cass, sez. 1% 10 mmarzo 1947, pres. Pili; rel. Stasi; p. m, Manzells, wic.
- Fatiorini,., . e . o :

-
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beni e valori di importanza suprema per la Nazione, non pud tacer-
T sene iln questa solenne adunanza.

La dlsputa a favore e contro 1'unicitd della Corte di Cassazione, -
uggl ridestata, ha precedenti antichi e numerosi. Infatti, la soppres. .
sione delle Corti regionali, che il Regno d'Ttalia aveva ereditate dai
precedentl Stati fra i quali era suddlwso il territorio del Paese, fu
non un’improvvisazione, hensi la conclusione unltima di una serie di
studi e di sforzi c¢he ebbero inizio ancor prima che 1’nnita nazionale
fosse del tuito compiuta. Ancora nell’anno 1862 il Ministro Guarda-
sigilli Miglietti presentava un progetto per la unificazione della Corte
regalatrice, richiamandosi alla necessita politica di rafforzare I"unjta
nazionale, alla utilith di un sistema che mantiene la umfnrmlta della
glunsprudenza, alla buona prova che tale sistema aveva fatto in altri”
paesi. A questo progetto altri periodicamente segnirone, senza che
aleuno, di essi riuscisse a divenire legge dello Stato, eosicché tra il
1862 ¢ il 1885 si contano ben 7 disegni di legge per la unificazione
del supremo organo giurisdizicnale, e due aliri nel primo ventennio
di questo secolo, I’uno presentato il 12 febbraio 1903 da chi era il
maggiore esponente della sinistra storica, Giuseppe Zanardelli, 1*altro
nel 1919 da Lodovico Mortara, zgrande processualista ed insigne Capo
della Cassazione di Roma. N& meno notevole & l’apporto della
dottrina alla causa della unificazione, che ebbe illustri sostenitori
quali, tra gli altri, Pisanelli, Pescatore, Matiirolo, Quarta, Fadda,
Calamandrei.

Chi si volga a considerare anche fuggevolmente questa ricca messe:
di contributi, non pud non restare colpito sia dall’ampiezza e dalla
acutezza dell indagine- cui fu sottoposto il problema tanto soito
V’aspetto storico che sotto quello dommatico, sia dalla validith dei
risultati rAggiunti. Cosicche il Regio Decreto 24 marzo 1923 n. 601,
col quale il governo fascista, costituite' da neppure cingque mesi, unifico
la Cassazione in Roma non pud essere considerato che il coronamento
di un travaglio politico e giuridico iniziatosi hen 60 anni prima’ed al
quale il fascismo fu'del 1utto estraneo. : -
N& questo travaglio era rimasto sterile di rlsultatl concmtl ])cr
quanto parziali, anche prima del 1923, :
Se la Cassazione. suddivisa nelle gnatiro Corti di Torino, ’Fil*euzé,
Napoh ‘¢ Palermo, era penetrata in Roma, capitale dell’Italia umta,
in virtd della ]emve 12 dicemhre ]875 n. 2837, soltanto con due seziom
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temporanee, una civile e 1’altra penale, aventl anche una lmutata
competenza esclusiva, I’esigenza logica :meosta dal nuovo assetto
~politico e la coerenza interma dell’istituto non tardarone ad imporsi.
progressivamente, facendo attribuire alle sezioni romarne altre compe-
" tenze esclusive. Valga per tutte il ricordo della legge 31 marzo 1877
n, 3761 che assegnd loro la risoluzione dei conflitti di aitribuzione
tra 'auntorith giudiziaria e ’antorita amministrativa, nonché la cogni-
zione dei ricorsi contro le decisioni dei gindici speciali per incompe-.
tenza o eccesso di potere. :

Quando poi, ¢on la sostituzione di un unico codme penale ai ire
antichi codici Sardo, Toscano e delle Due Slcllle, fino allora vigenti
nelle varie parti del paese, fu possibile, malgrado le 'resi_stenm -della
tradizione e degli interessi particolaristici, sopprimere con la legge
6 dicembre 1888 m. 5825 le sezioni penali delle Corti di Cassazione
di Torino, Firenze, Napoli, Palermo, ed istituire in loro vece due
sezioni penali presso la Cassazione di Roma jcon'comp‘etenz_a cstesa
a tutio il territorio, la conseguente impossibilita-di far funzionare le
Sezioni Unite presso le Corti regionali, ridotte ad una sezione eivile, -
consenti di attribuire alla sola Cassazione di Roma il gindizio a Sezioni
Unite in merito ai ricorsi coi quali si impugnasse per gli stessi motivi
una sentenza pronunciata dal giudice dl rinvio dopo un primo
annullamento. "

Da ultimo, col R. D. 4 novembre 1919 n. 2039 alla ‘Cassazioue
di Roma vennero conferite, per quanto aveva tratte ai territori dell’ex
Tmpero Austro Unganco occupati dall'Ttalia a seguito della -guerra

 vittoriosa, attribuzioni gid spettanti alla Corte Suprema i Glustlzm
J Cassazione e al Trlhunale dell’Tmpero di Vlenna.
. . “ _

Di fronte a questo lento, ma costante e ininterrotto evolversi
della Cassazione di-Roma, & lecito affermare che ¢id che portd alla
unificazione fu’ soltanto il progressivo radicarsi della persuasione che
fosse una mostruosita — la parola & di Lodovieo Mortara — la coesi-
stenza di cinqué Corti di Cassazione, che, per la loro pluralith, rende- -
vano impossibile quella unificazione della giurisprudenza che & il
fine primario dell’istituto. Ancora oggl 8l ricordano gli effetti aberranti
di qjuella plurahta per cui, ad esempio, certe regole di diritto succes-
sorio Ticevettero costantememte .alla ‘Cassazione .di ‘Torino una mter-_
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pretazione diversa da ‘quella accolia dalle restanti Corti, onde si’
poté affermare che in Piemonte si ereditava diversamente che nelle
alire part d’Italia.

L’esigenza della Cassazione unica viene appunto da questo, che -
la plurahta Ie toglie di assolvere il suo compito essenziale clie &, per
dirla col Péan, quello di-élaborer une jurisprudence: mfattl, Ia
Cassazione & un organo il eni primo ufficie & la difesa dell’nnitd del
* diritto. per mezzo della unificazione della giurisprudenza. La. cassa-
zione di una sentenza.ingiusta risponde alla necessith di preservare,
per espr1merc1 con le parole -delle fonti romane, non tanto I’jus
litigatoris, eni provvedono i due gradi del gindizio di merito ¢ _provve- -
derebbe un’eventnale terza istanza, quanto ’jus constitutionis (33).
_E interesse eminentemente pubblicistico che i giudici “applichino le
legei mella loro esatta portata, e mon attraverso un mterpretazmne
arbitraria che condurebbe alla modificazione o alla ereazione della
norma, con invasione del campo che lordmamento costituzionale
riserva al potere legislative.

 Come ‘ha seritto un illustre pmcessuahsta alla base della Cassa-
zione & 1'idea che « tra i varii errores in iudicando -da cui pud essere
" viziata una- sentenza ingiusta, alemni hanno una portata eccedemte
"interesse del privato e attinente ai rapporti tra legge e gindice » (34).

Su questa linea di pensiéro Joly de Fleury, duando all’istituto
era ancora esiraneo lo scopo di assicurare 1'wnita della giurisprudenza,
in una memoria presentata a Luigi XV scriveva: « La Cassation a
été introduite plutdt pour le maintien des ordonnanees que -pour
Pintérét des ]ustl(:lahles ». E su questa stessa linea si poneva lo
Zanardelli col suo gia ricordato progetto di riforma dell’ordinamenio
gindiziario, che, meniré prevedeva Corti regionali di terza istanza
quale correttivo alla istituzione della’ competenza esclusiva del pretore
in primo grado, unificava in Roma anche per la materia civile Ia

(33)- (L. 1 parsgr,’2, D, 49, B, Macer, lib, sec. de appellot.}: .. cumn contrn
satros constitutiones iudicatur, appellationis necessitns remittitur. contra constitutiones
sulem judicatur, vam de jure constitutionis, non de iure Jitigateris pronuntistur. nam &
index volenti se ex caras muneris vel tutelae heneficio liberorum vel sctatis nut privilegii
excusare, dixerit neque filios neqae aetatem ant nllom privilegiom ad muneris vel ratelac
excusationem prodesse, de iure comstitnto’ pronuntinsse intellegitor: quod si de fure soo
probantem ai{mlseru, sed ideirco contra ‘eum sententinm dixerit, qnod negaverit enm. de
aetate sua aut de numero liberorom probasse, de fure litigatoris pronuntissse mtelllgltur
quo -casu appellatio “nécessarin est . : i

(44) Cavamtanoner: La Cussesione (‘rurlc, i« Nuuw Digesto Ilnhanu n.
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Corte di Cassazione, restituita al suo vero compito, limitando il ricorso
‘ai soli easi di violazione o falsa applicazione di lepge (35).

Coloro che oggi chiedono il ritorno all’antico fanno appello a un
complesso di ragioni che possono suddividersi in quattro gruppi
principali, 4 seconda che si riferiscano ad aleuni pratici inconvenienti
del sistema attnale, o al nuovo assetto dello Stato che riconosce le
antonomie vegionali o alla asserita impossibilitd di . ottenere 1'naitd
della giurisprudenza, o addirittura alla indesiderabilita di essd.

"Ma nessuno di questi argomenti appare fondato. :

Quanto agli inconvenienti pratici, & agevole il rilievo che la
difficolts delle comunicazioni tra le provincie e Romia & 1t prodotto
transitorio della guetra che va scomparendo, e che il carico di affari
che grava snlla Cassazione umificata & wn portato della disciplina
processuale. Questi mali possono tfovare rintedio senza che occorra
torhare ad uh sistema che me produirebbe di piit numerosi.e gravi.

‘ Quanto alla nnova struttura dello Stato,:-é dd osservare . che,
proprio perché le autonomie regionali aumentano le forze ¢entrifiighe,
& mdlspencabl]e marftenere la unicitad della ;rlurlsdlmone stiprema a
presidio del -principio umitario dello Statm o cid anche sull’ enempio '
degli stessi Stati federali di pii sicuro assetto. Che, poi; alle vegioni
'_sla stato ricohosciuto nella Carta Statutaria un eerto potere legislativo,
non implica che l'interpretazione di tali leggi debba essere affidata
ad organi lecali anche in ultima istanzn. Invero, 1’argomento prova
troppo perché porterebbe a concludere, non per la ricostituzione
delle quattro Cassazioni storiche, ma per la istithzione di una Corte
Suprema per ogni regione, cioé condurrebbe ad una innegahile assur-
ditd. Del resto, né convieme troppo concedere alle dlﬂ’erenZe di
indole, di tradizioni e d1 struttura economlco-soclale che ancora divi-

(35) Relnzlnne di Giuseppe Zonardelli al Progelto d1 rlfomm deltord, gmdlz.
. presentato il 12 febbraio 1903:
: a H sistems delle tte istonze di mentu rlspotida nl hlsognn della thaltra istruzione
della causa; com esso si harnho tre glurhm iimtegroli snlla contfoversin senzd Seissiome
~ della questione di diritlo dalln quéstione di faltd, a giranzin della ginstizia del pronunciate
{ius litigetoris). Al contravio i} sistenia delln ‘cassnzivne rispotifle sl bisogne della relln
‘ed aniforme mlm‘prela?lnne ed applicaziene delld legge: csea preseinde {alle cinzele
conptingenze dei fatti, e ncceltdn&u questi quali furonp l‘lwetrum ed dffermdti dall’uliimo
gindizio &i merite; si limitn. a cdnoscére della quesione di dirito 2 gatanzin meno del
particolare diritto dei litiganti, che delle raglmu superiori . ﬂell’mtereﬁsé genemle dellz
legpe (ins conmrmwms)n . :
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domno il paese, sotto pena di' porre a repeuntaglio la stessa unita dello
Stato, né si pud dimenticare che 1 rapporti giuridici che la legge &
chiamata a. regolare assai spesso non si esauriscono nell’ambito ferri-
toriale. ove somo sorti, ma -coinvolgono persome ed interessi apparte-
nenti alle piit diverse regioni onde, mentre mancherebbe il meotivo
per, sottoporli ad una giurisdizione regionale, piit gravi sarebbero le
conseguenze di una pluraliti ‘di interpretazioni giurisprudenziali.

L’argomento, poi, dell’impossibilita di realizzare 1'unita della
giurisprudenza, & esatto sole se si intenda tale unitd in senso assoluto:
“in una certa misura conirasti vi saranno sempre; come & proprio di
ogni ricerca scientifica. Ma & appunto questione di misura. Se com la
Cassazione unica, e con qualche n:ughoramento nei mezzi che assicn-
rano il coordinamento ‘tra le varie seziomi, & possibile ‘ridurre i1
numero di tali contrasti tanto da rendere 1’inconveniente trascurabile,
eid mon avverrehbe mai, come la lunga esperienza del passato insegna,
con le Cassazioni regionali che ]Jamm dato vita a difformity di inter-
pretazione mai composte, tanto da creare praticamente come delle
vere e proprie legislazioni- contrastanti.

-~

Che., infine. la unita della ginrisprudenza, se anche rageiungi-
“hile, non sia da desiderare come quella che immobilizzerebbe il diritto
in una serie di massime cristallizzate, mortificando il pProgresso scien-
tifico e impedendo alle lesgi di adattarsi per opera dell’interprete al
mutare delle condizioni economico-sociali & all’evolversi della
coscienza popolare, & affermazione che nasce da un equivoco. Essa
confonde ’miformita della giurisprudenza nello spazio (per la quale’
‘ad ogni momento della evoluzione giuridica 1'interpretazione di una
data morma & ugnale per tutto Io Stato. fatto benefico che solo Ia.
" Cassazione unica pud assicnrare) con la immobilita della imterpreta-
zione nel tempo, che non & altro che il frutto .di un diminuito fervore .
e di una diminuita fecondith nella ricerca scientifica, per nulla legato
all’uno piuttosto che all’altro sistema.' Pud concedersi soltanto che,
con la Cassazione unica, I’evoluzione vlunsprudenzlale avviene con
‘maggmre,medltamone e qumdl pilt lentamente:; ma di questa Ientezza, '
che non impedisce il progresso sciemtifico, si avvantaggia la certezza
del diritto il cui valore per la siabilita e la fiducia mei ranporti pohtico- -
sociali non ha hlsogmo di essere sottolmeato

Quantn & & detto fin cnn in merito alle Cassazioni rewmnah pud
ripetersi anche per il dislocamento territoriale. da alcum propnsto.
di duc o pilt sezioni della Cassazione di ’and Infatti; a parte la
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tendenza che inevitabilmente si manifesterebbe verso una sempre
maggiore loro indipendenza fino a. trasformarsi in Corti autonome,
queste sezioni di Corte di Cassaziene decentrate mon potrebbero,
per la distanza, la-lentezza delle comunicazioni, la necessith di corri-
spondere per iscritto, coordinare efficacemente la propria glurlspru-
denza con quella ‘della Corte sedente in Roma. La narteclpazmne '
effettiva del Primo Presidente di questa alla direziome delle sezioni
-lontane appare, a chlunque abbia conoscenza del meccanismo interno
del proeesso e deoli organi giurisdiziomali, una yera e propria illusione.

‘Che se, poi, si volesse affidare, come anche si & detto, il eompito
di assicurare I'unita della giurisprudenza alle Sezioni Unmite della
‘Cassazione di Roma, si urterebbe in una obiezione insormontabile,
valida sia che al di sotto di guella dovessero funzionare soltanto
Sezioni distaccate, sia che accanto a quella si dovesse ridar vita alle
antiche Cassazioni regionali. Invero si creerebbero, di fatto, dne gradi’
di ginrisdizione suprema, con organi minori di giurisdizione suprema
soggetti, secondo si e{sprense assai efficacemente Lodovico Mortara,
ad una glurladlzlone piit suprema.

Se, in tal caso, le Sezioni Unite rinscissero ad umﬁcare la giuri-
sprudenza, si avrebbe muovamente, per altra via, guell’unico organo.
regolatore dell’interpretazione del diritte che si voleva distruggere.
Potrebbe allora davvero dirsi che la forza delle cose st sarebbe imposta
alla contraria volontd degli nomini. Infatti che senso avrebbero, in-
tal caso, gh organi. Tocali di Cassazione? Se la funzione regolatrlce
dovesse venire esercitata -dalle Sezioni Unite di Roma, ben pin logico
sarebbe il sistema cui si informava il ricordato progetto Zanardelli

* con la creazione, non gia di organi locali di Cassazione, ma di grandi
Corti regionali di revisione, terza istanza competente nel diritto e
nel fatto, deputata alla difesa, per riprendere la distinzione romana,
del _ms lrnpalons e non del jus constitutionis.

Thutto il problema dell’mtmlto della Cassazione & qui: nom si pud
lasciare senza disciplina unitaria la_ creazione della ginrisprudenza
che & fonte essenziale di progresso glundlco integratrice della Iegge
seritta, né =i pud mantenere 1'nnitd della: giurisprudenza senza inve-
stire di questo compito wn organo unifario.

' L’unitd della ﬂlunsprudenza & mnecessario complemento della
‘unith del diritto e non si pud, senza violare il principio’ deil’egua-
glianza dei cittadini davanti alla legge, applicare a casi eguali inter-
pretazioni’ disegnali di una stessa norma.

127,960
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Nella coluzione di questo problema della Cassazione unica 2
' qumdl in gioco anche uno dei valori supremi della vita associata: il -
principio dell eguaglianza. che & indissolubile da guello della liberta.

‘ Egunaglianza e libertd sono conquiste dei padri che hanno fatto
I’Ttalia: sono beni inestimabili, che si conservano seltanto se si ricon-
quistano ogni giorno nella eonsapevolezza degli spiriti e nelIa coerenza
delle istituzioni. . _

‘Sia lecito esp11mere, piil che il vote, la ferma fede che quesla
consapevolezza e quesia coerenza assisteranno il mostro-popolo, risol-
levatosi dope la sclagura, per tutto I'avvenire,

Con ’espressione di uumli sentimenti ho "onore di chiedervi,
Signor Primo Presidente, di voler dichiarare aperto, nel nome del
popolo italiano, 11 nuovo anno giudiziario,



